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PORTARIA DE INSTAURACAO - INQUERITO CIVIL PUBLICO N. 4869/2024

Procedimento: 2023.0009335

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio da 62 Promotoria de Justica de
Araguaina, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com fulcro no artigo 129, inciso Ill, da
Constituicao Federal, no artigo 26, inciso |, da Lei n.? 8.625/1993, no artigo 82, § 1, da Lei n.? 7.347/1985 e no
artigo 61, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.® 51/2008; e

CONSIDERANDO que no dia 29 de fevereiro de 2024, com fundamento no art. 22, §4°, da Resolugao n.?
23/2007 do CNMP, foi instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins, o procedimento denominado
Procedimento Preparatério n.? 2023.0009335, decorrente de representagdo popular andnima, por intermédio do
sitio eletrénico da Ouvidoria-Geral do MPTO, com o seguinte objeto:

1 — Apurar as irregularidades da Lei Municipal n.2 2.556/2007, que determinou a efetivacdo dos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS’s) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE’s), em atividade no municipio
de Araguaina-TO, sem anterior contratacao por processo de selecdo publica, violando o disposto no art. 29,
paragrafo Unico, da EC n.% 51/2006;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 29, inciso Il, da Resolug¢éo n.® 23/2007 do CNMP, o Ministério Publico,
de posse de informagdes previstas nos arts. 6° e 7° da Lei n.° 7.347/85, que possam autorizar a tutela dos
interesses ou direitos mencionados no artigo 12 da Resolucao em alusao, serd instaurado para apurar fato que
possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da legislacao
aplicavel, servindo como preparacao para o exercicio das atribuicoes inerentes as suas funcdes institucionais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da CF);

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso I, da CF);

CONSIDERANDO que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF);

CONSIDERANDO que toda e qualquer atividade desenvolvida pela Administracdo Publica se sujeita a variados
mecanismos de controle por parte dos érgaos constitucionalmente instituidos, nogao que deriva da esséncia do
principio constitucional da separagao e harmonia entre os poderes;

CONSIDERANDO que a protegdo do patrimdnio publico compreende ndo apenas a adocdao de medidas
repressivas de responsabilizagdo, mas também o controle preventivo dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que a CF/88 instituiu o “principio do concurso publico”, segundo o qual, em regra, a pessoa
somente pode ser investida em cargo ou emprego publico apds ser aprovada em concurso publico (art. 37, II);

CONSIDERANDO que esse principio, que na verdade € uma regra, possui excegdes que sao estabelecidas no
proprio texto constitucional. Assim, a CF/88 prevé situagdes em que o individuo podera ser admitido no servigo
publico mesmo sem concurso. Como por exemplo: a) Cargos em comissao (art. 37, ll); b) Servidores
temporarios (art. 37, 1X); c) Cargos eletivos; d) Nomeacao de alguns juizes de Tribunais, Desembargadores,
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Ministros de Tribunais; €) Ex-combatentes (art. 53, |, do ADCT); f) Agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias (art. 198, § 4°);

CONSIDERANDO que o art. 2°, paragrafo unico, da EC n.® 51/2006, promulgada em 14 de fevereiro de 2006,
previu que: “Os profissionais que, na data de promulgacio desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem
as atividades de agente comunitario de salde ou de agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam
dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 42 do art. 198 da Constituicao
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Selecao Publica efetuado por
orgdos ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras
instituicoes com a efetiva supervisao e autorizagdo da administracao direta dos entes da federacao”;

CONSIDERANDO que consta na resposta apresentada pelo Municipio de Araguaina a informacao de que nao
hé& registro de selecdo publica e/ou processo seletivo da época de efetivagdo da Lei Municipal n.? 2.556/2007
(evento 9, fl. 08);

CONSIDERANDO que os documentos apresentados apresentam efetivacdo de contratados temporariamente
apoés a promulgacao da EC n.2 51/2006, ou seja, posterior a 14 de fevereiro de 2006;

CONSIDERANDO que o prazo decadencial do art. 54 da Lei n.® 9.784/99, utilizado subsidiariamente para os
demais entes, ndo se aplica quando o ato a ser anulado afronta diretamente a Constituicdo Federal, conforme:
MANDADO DE SEGURANGCA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. INGRESSO. SUBSTITUTO EFETIVADO

COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO
236, § 3°, DA CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI

9.784/1999. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANGCA. PRINCIPIO DA BOA-FE.

OFENSA DIRETA A CARTA MAGNA. SEGURANCA DENEGADA. 1. O postulado do concurso publico traduz-

se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional da igualdade
(CRFB/88, art. 5° caput), vedando-se a pratica intoleravel do Poder Publico conceder privilégios a alguns, ou
de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a outros. Precedentes: ADI 3978, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJe 11.12.2009; ADI 363, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 03.05.1996. 2. O
litisconsércio ulterior, sob a modalidade de assisténcia qualificada, ap6s o deferimento da medida liminar, fere
os principios do Juiz Natural e da livre distribuicao, insculpidos nos incisos XXXVII, LIl do art. 5° da Constituigao
da Republica. Precedentes do Plenario: MS 24.569 AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 26.082005; MS
24.414, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 21.11.2003. 3. A delegagao registral ou notarial, para legitimar-se
constitucionalmente, pressupde a indispensavel aprovagao em concurso publico de provas e titulos, por tratar-
se de regra constitucional que decorre do texto fundado no impositivo art. 236, § 3%, da Constituicdo da
Republica, o qual, indubitavelmente, constitui-se norma de eficacia plena, independente, portanto, da edi¢cdo de
qualquer lei para sua aplicagdo. Precedentes: RE 229.884 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
05.08.2005; ADI 417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 05.5.1998; ADI 126, Rel. Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 05.6.1992. 4. In casu, a situagao de flagrante inconstitucionalidade nao pode ser
amparada em razao do decurso do tempo ou da existéncia de leis locais que, supostamente, agasalham a
pretensdo de perpetuacao do ilicito. 5. A inconstitucionalidade prima facie evidente impede que se consolide o
ato administrativo acoimado desse gravoso vicio em fun¢ao da decadéncia. Precedentes: MS 28.371 AgR/DF,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 27.02.2013; MS 28.273 AgR, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2013; MS 28.279, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
29.04.2011. 6. Consectariamente, a edigao de leis de ocasido para a preservagao de situagées notoriamente
inconstitucionais, ainda que subsistam por longo periodo de tempo, ndo ostentam o carater de base da
confianga a legitimar a incidéncia do principio da protegao da confianga e, muito menos, terdo o condao de
restringir o poder da Administracdo de rever seus atos. 7. A redugdo da eficacia normativa do texto
constitucional, insita na aplicagao do diploma legal, e a consequente superacgao do vicio pelo decurso do prazo
decadencial, permitindo, por via reflexa, o ingresso na atividade notarial e registral sem a prévia aprovacao em
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concurso publico de provas e titulos, traduz-se na perpetuagcéo de ato manifestamente inconstitucional, mercé
de sinalizar a possibilidade juridicamente impensavel de normas infraconstitucionais normatizarem
mandamentos constitucionais autbnomos, auto aplicaveis. 8. O desrespeito a imposi¢cdo constitucional da
necessidade de concurso publico de provas e titulos para ingresso da carreira notarial, além de gerar os claros
efeitos advindos da consequente nulidade do ato (CRFB/88, art. 37, Il e § 2° c/c art. 236, § 39), fere
frontalmente a Constituicao da Republica de 1988, restando a efetivacao na titularidade dos cartérios por outros
meios um ato desprezivel sob os angulos constitucional e moral. 9. Ordem denegada. (STF - MS: 26860 DF,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 02/04/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22-09-2014 PUBLIC 23-09-2014);

CONSIDERANDO a necessidade de resguardar a estabilidade das relacdes juridicas, mormente em atencao ao
cardter contributivo do vinculo entre servidores publicos e a Administragdo Publica municipal;

CONSIDERANDO ainda que foi apurada em Acao Civil Publica n.2 5011405-34.2012.827.2706, entre outros, o
fato de que até no ano de 2007 o Municipio de Araguaina possuia em seu quadro administrativo 3.105 (trés mil
cento e cinco) servidores contratados, entre eles Agentes Comunitarios de Saude (ACS’s);

CONSIDERANDO que na mesma sentenca condenatéria mencionada, a prefeita, a época, descumpriu o TAC
n.2 88/2002, que vedava a contratagdo de funcionarios publicos sem concurso publico e a obrigacdo de
rescindir todos os contratos de trabalho dos servidores contratados até 30/06/2004, tendo sido condenada por
dar prejuizo ao ente municipal em R$ 975.000,00 (novecentos e setenta e cinco mil reais);

CONSIDERANDO a necessidade de apuracdo dos fatos noticiados, suas causas e eventuais
responsabilidades, e que ao Ministério Publico do Estado do Tocantins, compete apurar eventual ofensa aos
principios da Administragdo Publica, estampados no caput do art. 37, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, por forca do art. 129, inciso lll, da Carta Magna.

RESOLVE converter o procedimento, denominado Procedimento Preparatério n.? 2023.0009335, em Inquérito
Civil, conforme preleciona o art. 72 da Resolugcao n.? 174/2017 do CNMP, na forma do art. 4° da Resolugao n.®
23/2007 do CNMP e do art. 8° da Resolugdo n.? 005/2018 do CSMP/TO, considerando como elementos que
subsidiam a medida, o seguinte:

1 - Origem: Documentos constantes do procedimento denominado Procedimento Preparatério n.°
2023.0009335.

2 - Objeto:

2.1 — Apurar as irregularidades da Lei Municipal n.® 2.556/2007, que determinou a efetivagdo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS’s) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE’s), em atividade no municipio
de Araguaina-TO, sem anterior contratagao por processo de selegdo publica, violando o disposto no art. 29,
paragrafo unico, da EC n.? 51/2006.

3 - Diligéncias:

Determino a realizagao das seguintes diligéncias:

a) Registre-se e autue-se a presente Portaria;

b) Designo os agentes publicos lotados nesta Promotoria de Justi¢a para secretariar o feito;

c) Efetue-se a publicacao integral da portaria inaugural do presente Inquérito Civil, no Diario Oficial do Ministério
Publico (DOMP), conforme preconiza o art. 12, inciso V, da Resolugcdo n.? 005/2018 do CSMP/TO, por
intermédio do sistema Integrar-e;
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d) Cientifique-se o E. Conselho Superior do Ministério Publico, por intermédio do sistema Integrar-e, dando-lhe
conhecimento acerca da instauragao do presente Inquérito Civil Publico, conforme determina o art. 12, inciso VI,
da Resolucao n.2 005/2018 do CSMP/TO;

e) Requisite-se ao municipio de Araguaina-TO, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, todos os vinculos empregaticios
que a servidora Vania Maria dos Santos teve com a municipalidade, com encaminhamento da respectiva
documentagdo comprobatoria, sobretudo, atos de nomeagao, exoneragdo e similares, que demonstrem sua
efetiva entrada/saida dos cargos;

f) Determino ao Estagiario de P6s-Graduagao, Lucas Eduardo Ferreira Costa, que elabore uma tabela para os
servidores publicos ACS’s e outra para ACE'’s, indicando quais ingressaram por meio do concurso publico Edital
n.2 001/2012, e quais foram efetivados apds 14 de fevereiro de 2006, com a respectiva data de admissao de
cada um.

As diligéncias poderao ser encaminhadas por ordem da Assessora Ministerial Karlla Jeandra Rosa da Silva,

bem como pelos meios virtuais ou eletrdnicos disponiveis, conquanto que, efetivamente demonstre o
conhecimento pela autoridade nominada do teor do presente documento.

Apoés, venham-me os autos conclusos para analise.

Cumpra-se.

Araguaina, 06 de setembro de 2024.
Documento assinado por meio eletrénico

KAMILLA NAISER LIMA FILIPOWITZ

062 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ARAGUAINA
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